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Letteraapertaallecittadineecittadiniutentidapartedell’ing.FiorellaScalia,già

vicepresidente,direttoregeneraleeCommissariostraordinariodiA.I.C.A.-Azienda

IdricaComuniAgrigentini

Inquestigiornisichiudeperme,daCommissariostraordinariodiA.I.C.A.,un’esperienza

impegnativa,faticosa,caricadiresponsabilitàoggettive,maanchegratificantesotto il

profilodell’arricchimentoprofessionaleeperavermioffertolapossibilitàdiadoperarmiin

favoredellacollettività.

Averelavoratoperassicurarealmegliol’erogazionediservizipubbliciessenzialiqualiquelli

delservizioidricointegratoeperfarecrescereunarealtàimprenditorialevitaleedessenziale

perilterritorioeilsuosviluppo,èstatopermeunprivilegioedunanoncomuneopportunità.

SpecialmenteinunterritoriononfacilecomelaRegioneSicilianaelaProvinciadiAgrigento.

RingrazioinprimoluogoS.E.ilPrefettoperilcostanteimpegnoprofusoneiconfrontidi

questoimportantecompartodellavitadeicittadini;impegnoprofusoapienemanieper

nientescontato.

SonodavverogrataaiSindaciperlafiduciaaccordatamisindalluglio2021conlanomina

nelCDAcomeconsigliereeconlanominaaDirettoregeneraleadinterim dal21/09/2021

finoal24/06/2022;fiduciarinnovatamiil7febbraiodelcorrenteannoconlanominaa

Commissario Straordinario diA.I.C.A..ISindacisono proprietariazionistidellasocietà

consortile A.I.C.A.,realtà industriale che,perdimensionie fatturato e permission,

rappresenta sicuramente una delle entità produttive più importantidella Provincia di

Agrigento.

DalgiornodellanominaaCommissariostraordinarioadoggihooperatoatestabassa,

incurante dipolemiche steriliprovenientidall’esterno e deipresuntidiktatdiqualche

membrodell’AssembleadeiSindaciche,dopolamianomina,avrebbevolutoimpormicon

cortesi“consigli”direstare“immobile”edinonsvolgerealcunaattivitàamministrativa.Eciò

dopochelastessaAssembleadeiSindacimiavevaattribuitoipoteridell’interoConsigliodi

amministrazione(art.17comma7dellostatuto).

Purtroppo,ancheilcollegiodeiRevisori,icuicomponentisonopureessinominaticomeil

Cda,oltrepassandodimoltoilruoloconferitoglidallostatutoedallevigentinorme,avrebbe

voluto imporre una stasiimmotivata dell’azione amministrativa congelando financo la

nominadellegittimovincitoredelconcorsoperDirettoreGenerale.

Un Commissario straordinario nominato in sostituzione delCda,che rimane inerte

nell’attività amministrativa arreca soltanto danno all’azienda amministrata,a maggior

ragionequandositrattadiunruolopubblico,dicuisideverenderecontoallacollettivitàed

ancheagliorganiprepostialcontrollo.

E’opportunoprecisarechenessunaprevisionestatutariastabiliscecheilCommissario

straordinariodebbalimitarelapropriaattivitàall’ordinariaamministrazione.Peraltroverso,è

certochel’incaricononeraassimilabileaquellodiuncommissarioadacta.
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Varicordato,altresì,chel’aziendaA.I.C.A.ancorarincorreleemergenzeedancorafaticaper

trasformarsipienamenteinunentepubblicoeconomico.Diconseguenza,ancheperuna

“ordinariaamministrazione”sirendenecessariosuperareiritardi,realizzarelesceltedi

programmazioneeavviareunaorganicastrutturazionedell’attività.

Sisarebbe provocato un grave danno,rilevabile anche dagliorganidicontrollo

amministrativiecontabili,sesifosselasciataun’aziendapubblicacon300dipendenti,che

fornisceserviziessenzialiecheperaltroadueannidallasuacostituzioneviveunperiodo

delicatissimo,senzainecessariprovvedimenticheassicurasserolacontinuitàdellosviluppo

dellastessaaziendacheèincontinuodivenire.

IlConsigliodiAmministrazioneprecedentedicuihofattoparte,coninecessaridistinguotra

lediversepersoneeprofessionalità,malgradol'indubbiolavorosvolto,hamostratonotevoli

defaillancessianellacapacitàdidecidere,sianellaattivitàdiprogrammazione,siaper

quanto attiene alle questionirelative airapporticon la curatela fallimentare.Ciò ha

condizionatolavitadiAicasulpianodellaprogrammazioneedellestrategieaziendali.

Perquantomiriguarda,hocercatocongrandeimpegnodimodificareilmodusoperandidel

Cda.Ariprova,sipossonoleggereiverbalidellesedutedelCdaeverificareledecisionida

meassunteanchenelruolodiDirettoreGeneralechehoavutol’onoreel’oneredisvolgere

pernovemesi.Peraltro,nelperiodopiùdifficileperl’azienda,incuisidovevaandareavanti

senzaliquidità,senzalacertezzadegliincassiesenzalafiduciadeglioperatoriesterni.

Questafiduciaèstatariconquistatapazientementegiornodopogiornomettendoingioco

anchelapersonalecredibilità.

NelruolodiCommissarioStraordinariochehoricopertoinazienda,holavoratoinsinergia

conilDirettoreGeneralechehoavutoilpiaceredinominare.Esprimolamiasoddisfazione

pertalenomina,nonsoloperlaqualitàeprofessionalitàdellapersona,chehoconosciuto

soltantodopoilsuoinsediamento,maperchéessaèstatalalogicaconclusionediun

concorsopubblicoediunlegittimoiteramministrativochenonpotevaesserecancellatoper

ostruzionismipolitici,percontrapposizionitralepartioperlavolontàdimantenereuna

situazione dicalma piatta e digalleggiamento pernon operare scelte complesse e

impegnativecheinvecedevonoesserefatte.

Chiamministradeveporreinesserestrategieehaildoverediproporle.LasocietàA.I.C.A.

edilServizioIdricoIntegratodevonodaresostanzaallasceltadellagestionepubblica

dell’acqua.Perquestoessidevonoessereconsideraticongrandeattenzioneeseguiticon

grandeimpegno:nonpossonodiventareoccasioniperpiantarebandierine.

A.I.C.A.èunarealtàindustrialeedeveesseregestitaconicriteridell’efficienza,dell’efficacia,

dell’economicitàedellaqualitàdelservizio.

Durante il periodo di commissariamento sono stati approvati provvedimenti

improcrastinabilichegiàscontavanoiritardidelvecchioCDA:

 sièprocedutoallanominadelnuovoDirettoreGeneralemediantescorrimentodella
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graduatoria,inesecuzionedelladeliberazionedell’AssembleadeiSocin.2/2023del

03/02/2023;

 sièapprovato ilpiano delfabbisogno delpersonaleperiltriennio 2023-2025,

obbligatorioperStatuto;

 conmoltasoddisfazionesièpervenutiall'approvazionedelloschemadiaccordo

sindacale perl’applicazione delCCNL Gas e Acqua a tutto ilpersonale,che

permetteràl'allineamentodeicontrattideidipendenti,edelloschemadiaccordo

sugliincentivi;

 èstatoapprovatoloschemadicontrattoperacquisirelapolizzafidejussoria,senza

laqualenonpuòesserefattaalcunaazionedispesasulprogettoReact;

 sièformulata,anchesenonancoraformalmentedeliberata,lapropostaaiComuni

Socicircalapatrimonializzazionedellesommerelativeall’erogazionestraordinariadi

cuiall’art.2dellaLeggeRegionalen.22/2021del3/08/2021;

 èstatoapprovatoilbudget2022-2024,seppurconunpianointerventiprovvisorio;

 sièapprovatol’aggiornamentodelprezziariomaterialiperl’anno2023;

 sièdeliberatocircailserviziodifornituraetrasportodiipocloritodisodiopressogli

impiantididepurazioneediserbatoidiacquapotabilegestitidaA.I.C.A.perl’anno

2023;

 sièdeliberatocircailnoleggioalungoterminesenzaconducente,tramiteCONSIP,di

nr.20furgonidaintegrarenelparcoautodiA.I.C.A.permettereinsicurezzaillavoro

deidipendenti;

 sièapprovatalastipuladiunaconvenzionepertirocinicurriculariconl’Università

degliStudidiPalermo;

 sièdeliberatalafornituradelserviziodisupportoallagestionedellareteidricae

fognariaedegliimpiantiafferentialS.I.I.delterritoriodelComunediLampedusae

LinosasenzalaqualenonsarebbestatopossibileprendereincaricodapartediAica

lagestionedelnuovocomuneentrante;

ComeCommissariostraordinariohoinoltrefattoattodiindirizzoalDirettoreGeneraledi

avviareilpercorsoperlaredazionediunpianoindustrialedell’aziendachevengaasseverato

daunorganismoqualificato.

Soltantoattraversounpianoindustrialebenstrutturatosipotràgarantiresopravvivenzaa

questaaziendaepermetterlediaccedereadesempio,afinanziamentidellaBEIenonsolo.

Performulareunpianoindustrialeefficaceoccorrerealizzareunpianodiinvestimentivero,

nonfruttodellefantasiedelmomento,checontengainterventiinlineaconilpianodiambito

econilpianochestaallabasedellaultimatariffaapprovata(tariffa2022/2023,redattain

pienasolitudinedall’expresidentedelCda),chetengacontodellaeffettivaesistenzadei

singoliprogetti,dellorogradodisviluppoedelleprioritàstabilitedachiamministrasugli

inputpropostidagliuffici.
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Sidevonoproporreinvestimentidaeffettuareconlacapacitàdigettitochederivadalla

tariffa,nontrascurandounordinediprioritàprestabilito.

Laprimaprioritàdell’aziendaèquelladimettereinsicurezzagliimpiantiesoprattuttogli

impiantielettrici,comegiàsegnalatoatuttiglientidalCommissarioprefettizioincaricafino

al2021.L’alloraCommissarioavevaprevistounpianodispesadi3milionidieuroacui

ancoraogginonsièdatoattuazionepermancanzadirisorseeconomiche.

Lasecondaemergenzaèquelladell’efficientamentoenergetico,acuibisognadarecorso

anchenominandounEnergymanagerchepossaaffrontareilproblemaa360gradiedando

prioritàalleprogettazionipiùrilevanticonopportuneanalisicostibenefici.Sceltacheparte

delprecedenteCDA(noncertolasottoscritta)nonhavolutooperareper“risparmiare”.

Bisognapoiavviareunpercorsocheportiallarealizzazionediunsistemadigestionedella

qualitàambientaleche,attraversol’osservanzadiprocedurecertificateechiare,mettaal

riparo l’aziendaetuttiidipendentidall’incorrereinreatiambientali.Taleproposta,già

avanzatadagliufficiedallasottoscrittan.q.diDirettoreGenerale,erastatabocciatadagli

altrimembridelprecedenteCda.

Nelcontestodellaredazionediunpianoindustrialeveroecertificatoèovviochebisogna

intervenire sulla riscossione deicreditie suidebitimediante adeguatipianidirientro

finanziario.

Perdarecredibilitàall’aziendaèurgentecheiSindacidecidanocomeripianareidebitidi

bilancioderivantidall’incrementoperlaspesadell’energiaelettricaperglianni2021e2022.

ContestualmenteiComunidevonoassumeredecisionisucomepatrimonializzarel’Azienda

cheadoggi,conuncapitalesocialedi20.000euroneancheinteramenteversato(mancail

ComunediLicata),nonhaalcunapossibilitàdiaccederealcredito.

IntalsensoèstatapropostadalDirettoregeneralealCommissariostraordinario,con

l’urgenzadelcaso,inattesadellanominadelnuovoCda,unadeliberaincuisichiedealla

proprietà diripianareidebiti,chenon sipossono nascondere,e,contestualmente,di

patrimonializzarel’Azienda.LadecisionefinalespettaovviamenteaiSindacichepossono

ancherifiutaree/ocambiarelaproposta.Masenzauna“proposta”delCdanonc’èstoria.

Unainerziaintalsensosarebbeunacolpagravedichiamministra,ancheperunperiodo

determinatocomequellodiunCommissariostraordinario.

Edancora,glistessiComuni,chehannoapienotitololaproprietàdell’azienda,dovrebbero,

perrispettodelleregolecomuniedeicittadiniconsumatorichepaganolebollettedelSII,

provvedere,ancheconunpianodirientro,apagareiconsumiadAicapergliusicivicichea

lorocompetono(circa2.500.000euro).

Semprenell’otticadiavviareunpianoindustrialeedirispettaregliobiettividiefficienza,

efficaciaed economicità,deveessereapprovato e/o emendato o riproposto un piano

urgenteedindifferibilediriorganizzazioneaziendale(fortementevolutodaiSindaci),già

redattodamesi,dacuièscaturitounelaborato,previstodaunanormadellostatutoe

predisposto dagliuffici:ilpiano delfabbisogno delpersonalecheovviamenteèstato

dimensionato tenendo conto delle capacità economiche dell’azienda.Tale piano del

fabbisogno,documentoessenzialeevitaleperl’azienda,fermodamesiperincapacità
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decisionaledelprecedenteCda,ègiàstatotrasmessoall’AssembleadeiSindacidaalmeno

unmesedapartedelCommissarioStraordinario.Sièinattesadellavalutazioneedelle

decisionideiSindaci.

Ad oggilo stato delle infrastrutture è fatiscente.L’organico delle maestranze che

dovrebberogestireilserviziosull’interoterritoriodicompetenzadiAicaèsottodimensionato

perpoterereggerel’ordinarioelostraordinariochesiverificaquasiognigiorno.Itecnici

sonopochiepocoformatiperaffrontarelacomplessitànormativa,proceduraleetecnica

perlagestionedelservizioeperleimportantisfidechesonoincorsoperrealizzaregli

investimenti sulterritorio,già finanziati.Poco ilpersonale tutto anche in relazione

all’ingressodeinuovicomuninelperimetroAica.Nonsipossonovolererisultatisiaperla

gestioneordinaria,siaperleemergenze,siaperlosviluppodell’aziendasenzaprevederele

risorseumane,economicheestrumentalinecessarieperottenerli.

Ulteriore problema urgente non differibile è il rafforzamento della governance

dell’investimentofinanziatodalREACTEU,cheprevedelaspesadi50mlndieuroentro

dicembredel2023.IntalsensoilCommissariostraordinariohafattoattodiindirizzoal

DirettoreGenerale.E’palese,edècondizionecomuneatuttiigestoridelmeridioneche

hannoottenutotalefinanziamento,chel’interasommanonpotràessererendicontataentro

ildicembre2023.Perlapartediinvestimentochesipotràrealizzare,apareredichiscrive,è

urgentissimorafforzarelagovernanceconunserviziodiprojectmanagementaltamente

specializzatochecoadiuvil’ufficiodelRUPedeisupportialRUPnominatidall’Ati(cheha

avocatoaséquestocompito,spettanteinrealtàallastazioneappaltanteecioèadAica),allo

scopodiarrivareadegliobiettivipossibilierealisticidaindividuare.

Inultimo,vorreisottolinearechechihaacuoreilserviziopubblicoeilcittadinoutente,

piuttostocherivolgeresterilicriticheperdimostrarelapropriaesistenza,dovrebbe,qualora

neabbialecompetenze,entrarenelmeritodiquantosiproponeenonattaccarechihail

coraggiodiproporreeprendersileproprieresponsabilità.

Auspicandotuttoilbenepossibileall’aziendaAicaedalsuopersonale,consciadiavere

cercatodidare,almegliodellemiecapacità,unpiccolocontributoallanascitaedaiprimi

passidiquestonuovosoggettopubblico,augurobuonlavoroalnuovoCda,acuiancheè

inviatoquestoscrittochesipuòconsiderarecomeunbrevepromemoriadiquantosiè

cercatodifareperdareimpulsoallavitadiAica,malgradochilavoraprodomosuapiuttosto

cheperilbenecollettivo.


